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HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS - MM

Estudo Técnico Preliminar 78/2026

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: 63148.004823/2026-05

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade de manutencéo e recuperacdo do mobiliario
estofado em uso no Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD), localizado na Rua César Zama, n® 185, Lins de
Vasconcelos, Rio de Janeiro — RJ.

O mobiliario estofado utilizado nas dependéncias da unidade hospitalar — incluindo poltronas, cadeiras, macas e
itens similares — esté sujeito a desgaste continuo em razéo da elevada frequéncia de uso, caracteristica do ambiente
hospitalar. Esse cenario resulta na deterioracdo de revestimentos, perda de densidade das espumas e
comprometimento das condi¢des de conforto, higiene, ergonomia e seguranca.

A auséncia de manutencdo adequada pode ocasionar a indisponibilidade de mobiliario essencial ao funcionamento
dos setores assistenciais e administrativos, além de impactar negativamente a qualidade do atendimento prestado
aos pacientes e as condicdes de trabalho dos profissionais de saude.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de adocdo de medidas que assegurem a adequada conservagao e
funcionalidade dos estofados utilizados no ambito do HNMD.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Servigos Gerais FABIO DA SILVA BARROS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Requisitos técnicos

A empresa contratada devera possuir aptiddo para a execucéo de servicos de reforma e recuperacao de estofados,
compreendendo, no minimo:

® substituicdo e/ou recomposicdo de revestimentos;

* substituicdo ou recuperagdo de espumas, observando densidade e caracteristicas compativeis com o0 uso
hospitalar;

* realizacdo de costuras, acabamentos e fixacbes adequadas, de modo a garantir resisténcia, durabilidade e
seguranca dos estofados;

® execucdo de reparos estruturais necessarios a recuperacao funcional dos itens.
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Os servicos deverdo ser executados em conformidade com normas técnicas aplicaveis, inclusive aquelas expedidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quando pertinentes, bem como em observancia as boas
praticas do setor.

Requisitos operacionais
A execucdo dos servigos devera observar as seguintes condicdes:
* prestagdo sob demanda, conforme a necessidade da Administracao;

* responsabilidade da contratada pela adequada execucédo dos servicos, incluindo fornecimento de méo de obra,
ferramentas e, quando aplicavel, materiais necessarios a realizacdo dos reparos;

¢ observancia das normas de seguranca do trabalho e demais legisla¢des aplicaveis a atividade;

e garantia de padrdo minimo de qualidade dos servicos executados, de forma a assegurar a funcionalidade,
seguranca e condicdes adequadas de uso dos estofados.

Requisitos de sustentabilidade

A contratada devera adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da execugdo dos servicos,
incluindo:

* destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, tais como tecidos, espumas e materiais
substituidos, em conformidade com a legislagéo vigente;

® uso racional de materiais, priorizando, sempre que possivel, insumos de maior durabilidade;

® observancia das normas ambientais aplicaveis a atividade.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as possiveis solu¢des disponiveis para
atendimento da necessidade de manutencao e recuperacao do mobilidrio estofado do Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD), considerando aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

Foram identificadas as seguintes alternativas:

I) Substituigdo integral do mobiliario estofado por itens novos

Consiste na aquisi¢cdo de novos bens em substituicdo aos estofados atualmente em uso. Embora essa alternativa
proporcione a renovacao completa do mobilidrio, apresenta custo significativamente mais elevado, além de demandar
maior tempo para aquisi¢do, entrega e eventual descarte dos bens inserviveis.

II) Execucdo de servicos de reforma e recuperacéo de estofados por empresa especializada

Consiste na contratacdo de servigos destinados a recuperagdo das condicfes de uso dos estofados existentes,
mediante intervengdes como substituicdo de revestimentos, recomposicdo de espumas e reparos estruturais. Essa
alternativa possibilita o aproveitamento dos bens ja existentes, com menor custo em comparacdo a substituicao
integral, além de maior celeridade na disponibilizacéo dos itens para uso.

[II) Execucao direta dos servicos pela Administracéo

Refere-se a realizacao dos servigcos com recursos proprios do HNMD. Essa alternativa mostra-se inviavel diante da
auséncia de estrutura técnica, mao de obra especializada e insumos necessarios para a execugao adequada dos
servicos.

Apés analise das alternativas, verifica-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de servicos
de reforma de estofados apresenta-se como a solucdo mais vantajosa para a Administracéo, por aliar economicidade,
eficiéncia e viabilidade operacional, garantindo a manutencédo das condi¢cdes adequadas de uso do mobiliario com
menor impacto orcamentario.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo proposta tem por objetivo restabelecer as condigfes adequadas de uso, conforto, seguranca e higienizacao
do mobiliario empregado nas atividades assistenciais e administrativas da unidade.

O servico abrange a realizacdo de intervencdes nos estofados existentes, incluindo, de forma geral, a substituicdo ou
recuperagdo de revestimentos, recomposi¢do ou troca de espumas, execucao de costuras, ajustes estruturais e
demais reparos necessarios a restauracdo da funcionalidade e da integridade dos itens.

A execucdao ocorrera sob demanda, conforme as necessidades identificadas pela Administracao, cabendo a
contratada a disponibilizacéo de méo de obra especializada, materiais, ferramentas e demais recursos necessarios a
adequada prestacao dos servicos.

Quando necessério, os estofados poderado ser retirados para execucao dos servicos e posteriormente devolvidos em
condicdes adequadas de uso, de forma a ndo comprometer a continuidade das atividades desenvolvidas nos setores
atendidos.

A solucao contempla, ainda, a utilizacao de materiais e técnicas compativeis com o ambiente hospitalar, de modo a
assegurar durabilidade, resisténcia e condi¢cdes adequadas de higieniza¢édo dos estofados apos a realizacao dos
Servicos.

Dessa forma, a contratacéo proposta permite a recuperagdo e manutencéo do mobiliario existente, garantindo
condicdes apropriadas de utilizacdo e contribuindo para o adequado funcionamento das atividades desenvolvidas no
ambito do HNMD.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir de levantamento técnico realizado pelo setor administrativo, em
conjunto com o fiscal responsavel, considerando o conhecimento pratico acerca das demandas de manuten¢do do
mobiliario estofado no &mbito do Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD).

Para fins de dimensionamento da demanda, foram analisados os estofados existentes nas dependéncias da unidade
hospitalar que apresentam desgaste decorrente do uso continuo, bem como a recorréncia de intervencdes
necessarias ao longo do periodo contratual.

Ressalta-se que, em razéo da inexisténcia de contratacdes anteriores especificas para esse tipo de servigo, nédo foi
possivel a utilizacdo de série histérica de consumo como parametro. Dessa forma, a estimativa foi fundamentada na
avaliacdo direta do parque mobiliario existente, considerando o estado de conservacgéo dos itens e a expectativa de
demanda por servigos de reforma e recuperacdo. Os quantitativos estimados foram organizados por tipo de servigo e
perfil de mobiliario, em consonancia com o detalhamento técnico da solucéo a ser contratada.

Considerando tratar-se de ambiente hospitalar com funcionamento ininterrupto, a execugdo dos servicos ocorrerd sob
demanda, mediante acionamento formal da Administracdo, de acordo com as necessidades identificadas pelos
setores da unidade. Os quantitativos estabelecidos representam, portanto, uma estimativa de consumo, podendo
variar conforme a demanda efetivamente verificada durante a execugéo contratual, ndo implicando obrigatoriedade de
contratacao integral por parte da Administracao.

A metodologia adotada busca assegurar dimensionamento compativel com a realidade da unidade, com observancia
aos principios da economicidade e da eficiéncia, garantindo a manutencdo das condi¢cdes adequadas de uso,
conforto, higiene e conservacao do patriménio do HNMD.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.986.738,00
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A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a
Instrucdo Normativa n°® 65/2021, mediante realizagdo de pesquisa de pregos baseada em mudltiplas fontes, com vistas
a assegurar a fidedignidade e a representatividade dos valores obtidos.

Foram adotados os parametros previstos nos incisos | e IV do art. 5° da referida Instrugcdo Normativa, mediante
consulta a sistemas oficiais de governo, complementados por cotagfes junto a fornecedores do ramo, selecionados
com base na compatibilidade com o objeto, capacidade de atendimento e experiéncia prévia.

Os dados coletados foram submetidos & andlise critica e o valor estimado da contratagdo foi definido com base nos
parametros estatisticos obtidos, conforme detalhado no Relatério de Pesquisa de Precos e na Analise Critica da
Pesquisa Mercadolégica, constantes dos autos.

N&o foi adotada planilha de custos e formacéo de precos, tendo em vista tratar-se de contratagdo de servicos sem
dedicacdo exclusiva de mado de obra, a serem executados sob demanda, cujas caracteristicas ndo exigem a
decomposicao detalhada dos custos unitarios para fins de afericdo da exequibilidade.

Verifica-se, ainda, que o mercado fornecedor ndo adota, como pratica usual, a apresentacdo de composicdo
detalhada de custos para servigcos dessa natureza, sendo a formacédo de precos baseada, predominantemente, na
avaliagdo global do servigco a ser executado.

Nesse contexto, a afericdo da vantajosidade e da exequibilidade das propostas sera realizada com base na
compatibilidade dos valores ofertados com os precos de referéncia obtidos na pesquisa mercadolégica, bem como
com as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a importancia
da elaboragéo de planilha de custos e formacao de pre¢os como instrumento de controle, admitindo, contudo, sua
dispensa quando, de forma motivada, a natureza do objeto ndo permitir ou ndo demandar tal nivel de detalhamento,
conforme o Acérdéo n° 1.750/2014 — Plenario.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto é a regra geral na Administracdo Publica,
devendo ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Diante da analise da
necessidade administrativa do Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD) e das caracteristicas do mercado fornecedor,
optou-se pelo parcelamento parcial do objeto mediante a divisdo em Grupos/ltens, conforme justificativas técnicas a
seguir:

* Agrupamento dos itens 1, 2 e 3 (Grupo 1 - poltronas e sofas de 1, 2 e 3 lugares): O ndo parcelamento destes
itens especificos justifica-se pela estrita necessidade de padronizacdo visual, de materiais e de identidade
institucional. A execucdo desses servicos por empresas distintas traria riscos de variagdes de tonalidade,
textura e qualidade do revestimento em um mesmo ambiente cirlrgico/clinico/hospitalar, comprometendo a
harmonia visual e a padronizacdo das &reas comuns de atendimento ao publico do HNMD. Ademais, o
agrupamento confere ganho de economia de escala junto a fornecedores especializados em alta volumetria.

* Adjudicacao por item individual para os demais itens: Para os servicos de reforma de poltrona reclinavel (Iltem
4), sofa-cama (ltem 5), cadeiras operacionais (Item 6), longarinas (Iltem 7) e cadeiras de rodas (Item 8),
identificou-se que ndo ha interdependéncia técnica ou estética que obrigue a padronizacdo com os itens do
Grupo 1 pois trata-se de mobiliarios com finalidades funcionais e localiza¢cBes distintas. O parcelamento
individual destes itens amplia a competitividade, 0 que tende a gerar propostas economicamente mais
vantajosas para a Administracao.

Dessa forma, a modelagem mista (adjudicacao por grupo e por itens individuais), pelo periodo de 12 (doze) meses,
concilia perfeitamente a eficiéncia administrativa, o dever de padronizagdo nas areas comuns e a maxima ampliacao
da competitividade exigida pela legislacdo vigente.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No ambito deste Hospital ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes com os objetos da contratagdo em
referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Com fulcro no paragrafo Unico, do art. 1°, do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, incluido pelo Decreto n°
11.137, de 18 de julho de 2022 c/c subitem 1.12, da SGM-102 (NORMAS SOBRE LICITACOES, ACORDOS E ATOS
ADMINISTRATIVOS), o objeto da contratacdo esta previsto no Programa de Aplicacdo de Recursos (PAR).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de estofados proporcionard beneficios
relevantes ao Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD), especialmente no que se refere a conservacdo do mobiliario e a
melhoria das condicdes de uso dos ambientes.

Dentre os resultados esperados, destacam-se 0 aumento da vida Util dos estofados, a padronizacédo dos servigcos
executados e a melhoria das condi¢des de conforto, funcionalidade e apresentagdo dos mobiliarios, contribuindo para
a adequada utilizag&o dos espacos da unidade.

Sob a perspectiva da economicidade, a contratacdo possibilita a reducdo de custos com a substituicao integral de
mobiliarios, mediante a recuperacao de itens existentes, promovendo melhor aproveitamento dos recursos materiais
disponiveis.

No que se refere a gestdo administrativa, a execugdo dos servigos por empresa especializada reduz a necessidade
de mobilizacdo de recursos humanos internos para atividades de manutencdo corretiva, permitindo maior foco nas
atividades finalisticas da unidade.

Adicionalmente, a prestacdo dos servicos sob demanda favorece o uso racional dos recursos financeiros, ao permitir
a realizagdo de intervencdes conforme a efetiva necessidade, evitando contratagbes desnecessarias ou
superdimensionadas.

Dessa forma, a contratacdo contribui para a otimizacdo dos recursos publicos, a melhoria das condicGes de
atendimento aos usuarios e a preservagao do patriménio do HNMD.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada execucdo do objeto deverdo ser adotadas pela Administragdo as seguintes providéncias
previamente a celebracdo do contrato:

a) Designacao de fiscal e/ou gestor do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢édo dos servigos, em
conformidade com a legislacéo vigente;

b) Definicdo dos fluxos internos para formalizacdo e registro das demandas de servicos, considerando que a
execucdo ocorrera sob demanda;

c) Estabelecimento de procedimentos para acompanhamento e verificacdo da qualidade dos servicos prestados, em
conformidade com as especifica¢cdes constantes no Termo de Referéncia;

d) Estruturacdo de mecanismos de controle das solicitagcdes e execucgdes realizadas, visando assegurar o adequado
gerenciamento contratual ao longo da vigéncia;
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e) Orientac@o dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo quanto as condi¢bes de execucao, critérios de aceitacéo e
procedimentos para ateste dos servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo dos servicos de estofaria pode gerar impactos ambientais associados a producdo de residuos
decorrentes da substituicdo de materiais (espumas, tecidos, revestimentos sintéticos e insumos correlatos), bem
como ao uso de produtos quimicos, como colas e solventes.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas praticas de gestdo ambientalmente adequada dos residuos, com
priorizacdo de reutilizacdo e reciclagem, além do incentivo ao uso de insumos de menor impacto ambiental e a
adocéo de boas praticas operacionais que minimizem a geracao de residuos e o consumo de recursos.

Y

Ressalta-se que a natureza da contratacdo, voltada a recuperacdo de estofados, contribui para a redugdo de
impactos ambientais, ao prolongar a vida Util dos bens e evitar o descarte prematuro.

O planejamento da contratacdo observara as diretrizes de sustentabilidade previstas na Instrucdo Normativa n°® 01
/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, no
Guia Nacional de Contratagcfes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, bem
como os principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°® 12.305/2010), especialmente quanto a destinacao
adequada de residuos e a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, incluida, quando aplicavel, a logistica
reversa.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratag@o.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A solugdo proposta, com execugdo sob demanda, revela-se adequada ao perfil da necessidade administrativa, ao possibilitar a
recuperagao de itens desgastados pelo uso continuo, promovendo a conservacéo do patrimonio publico, a melhoria das condi¢Ges de uso
dos mobiliarios e maior economicidade, ao evitar a substitui¢do integral de bens ainda passiveis de reparo.

Adicionalmente, a pesquisa de precos realizada, aliada a existéncia de fornecedores aptos no mercado, evidencia a competitividade da
solucéo e a sua exequibilidade.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagédo, sob os aspectos técnico e econémico, bem como pela adequacéo da solucédo as
necessidades da Administracéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Assinado de forma
digital por FABIO DA
FABIO DA SILVA SILVA
BARROS:61763136272 BARROS:61763136272
Dados: 2026.07.15
13:42:33-03'00'

FABIO DA SILVA BARROS

Membro da comissdo de contratagdo
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ANDREA NINO Assinado de forma digital
DORNELES Pomerts

NEVES:029467727 NEVES:02946772756

Dados: 2026.08.04 11:33:22

56 -03'00'
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